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erea legislativă privind modificarea

şi completarea Legii nr.254/2013 prîvind executarea pedepselor

şÎ a măsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare

în cursul procesului penal (b366/02.09.2025)

În  temeiul  art.   2   alin.   (1)   din  Legea  nr.   248/2013   privind  organizarea  şi

fimcţionarea Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările

ulterioare,  şi  art.11  lit.  a)  din  Regulamentul  de  organizare  şi  fimcţionare,  Consiliul

Economic  şi  Social  a fost sesizat cu privire la avizarea prop##erj.}. /eg;.s/crfjve pr].v!.#d

modifiicarea  şi  completarea  Legii  nr.254/2013  privind  executarea  pedepselor  şi  a

măsurilor privative de libertate dispuse de organele judicicwe în cursul procesului penal

®366/02.09.2025).
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În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, ^m

şedinţa  din  data  de  24.09.2025,  desfaşuată  online,  confom  prevederilor  Hotărârii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizează NEFAVORABIL prezentul proiect de act nomativ,

cu umătoarea motivare:

•     condiţionarea liberării condiţionate exclusiv de achitarea integrală a prejudiciului

ridică probleme serioase de aplicabilitate şi echitate, ^mtrucât multe prejudicii nu

pot  fi  recuperate  rapid  din  motive  obiective,  precum  bunuri  indisponibile,

proceduri   de   executare   de   duată,   insolvabilitate   parţială,   situaţii   ^m   care



condamnatul,   deşi  de  bună-credinţă,  ar  fi  lipsit  de  şansa  legală  a  liberării

condiţionate;

•     totodată,  propunerea  legislativă  nu  analizează  impactul   asupra  gradului   de

ocupare  a  penitenciarelor  şi  nici  costurile  suplimentare  pe  care  le-ar  genera

menţinerea ^m detenţie a unui număr mai mare de persoane;

•     ^m lipsa unor mecanisme altemative, precum eşalonarea plăţii sau implicarea unor

instrumente de executare silită, iniţiativa are un caracter rigid, care reduce şansele

reale de reabilitare şi reinserţie socială;

•     aft. 23 alln. (12) din CoristituLţie pievede că „nicio pedeapsă nu poatefi stabilită

sau aplicată decât în condiţiile şi în temeiul legii. " Ped€aLpsa este priNîrţjN-a de

libertate şi se execută ^m raport cu fapta şi persoana condamnatului, nu ^m fimcţie

de   situaţia   patrimonială.   Condiţionarea   liberării   de   capacitatea   financiară

transformă   executarea  pedepsei   într-o   sancţiune   patrimorială   suplimentară,

contrară principiului individualizării. Mai mult, aceasta contravine art. 16 alin. (1)

din legea fimdamentală (egalitatea ^m faţa legii) şi art. 14 din Convenţia Euopeană

a Drepturilor Omului (interzicerea discriminării) ;

•     ^m practică, s-ar ajunge la o dublă pedepsire a celor cu resurse financiare reduse,

sancţiunile penale şi modul de executare a pedepselor privative de libertate fiind

aplicate  cu  scopul  de  a  ^mdrepta  conduita  unei  persoane  şi  nu  ţin  cont  de

capacitatea fmanciară a acesteia de a acoperi prejudiciul patrimonial creat;

•     liberarea condiţionată este un instrument de reintegrare socială, nu un mecanism

de  recuperare  a prejudiciilor,  statul  neputând  folosi  detenţia  ca instrument  de

garantare a plăţilor. Aceasta ar echivala cu o fomă de ^mcarcerare pentm datorii,

interzisă ^m Convenţia Euopeană a Drepturilor Omului, Protocol 4, art. 1 („ #[.me#z.

nu poate fi privat de libertate pentru simplul motiv că nu este în măsură să execu[e

o obligaţie contractuală").




